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工程现场处罚管理办法（暂行）

一、适用范围

本管理办法适用于上海国家会计学院基本建设工程（含新建、

改建、扩建及维修改造等项目）施工全过程的现场管理。

二、目的

为加强建设工程现场管理，提高施工质量、进度和安全文明施

工水平，保障施工安全，使各项现场管理工作标准化、制度化，依

据《中华人民共和国建筑法》《中华人民共和国安全生产法》《建

设工程质量管理条例》《建设工程安全生产管理条例》及《中华人

民共和国民法典》等有关法律法规和学院相关规定，制定本办法。

三、实施办法

3.1 处罚管理由建设单位（或其委托的项目管理单位、监理单

位）负责。建设单位定时或不定时对施工现场进行检查，对出现的

质量、进度、安全文明施工等问题，按照相关规范及标准查证核实

后，视情节采取限期整改、约谈、处罚等措施。同一问题经两次以

上限期整改仍未完成，或约谈后仍继续发生的，予以处罚。

3.2 实施处罚原则上应填写《处罚通知单》，经总监理工程

师、项目管理单位项目经理（如有）、建设单位经办人及项目负责

人签字后落实；对事实清楚、施工单位拒不签字的，可加重处罚。

3.3 处罚费用直接从施工单位工程款中扣除。
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3.4 同一问题多次发生，或多次处罚仍不整改、拖延整改工期

的，加倍处罚，直至解除合同。

3.5 对重大质量事故、安全事故造成的损失，按合同约定及相

关法律法规执行；工期延误除按合同约定执行外，可视现场情况从

重处罚。

四、操作流程

4.1 所有处罚类联系单、约谈纪要、扣款通知单等，应第一时

间存档，由项目管理单位（如有）定期汇总报送建设单位。

4.2 建设单位（或其指定部门）落实处罚类文件，根据相关规

定从施工单位工程款中扣除。

4.3 被处罚单位整改到位、表现良好的，可出具书面说明，对

相关处罚予以减免；已在工程款中扣除的不再退还。

4.4 其余未尽事项，执行过程中根据实际情况修订补充。

五、处罚管理细则

（一）进度管理

5.1.1 施工单位应遵守建设单位要求的周报、月报制度，周报在

每周例会前一天报送监理单位及建设单位，内容包括本周完成情

况、未完成情况说明及拟采取措施、下周计划；每月 25日前书面报

送《下月施工计划》和《本月完成工程月报》。未按时、按要求报

送的，每延迟一天，按合同金额 0.2％处罚。
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（二）质量管理

5.2.1 施工中出现重大质量事故的，按合同金额 3％～5％处罚

并停工整改，承担一切损失。

5.2.2 严禁违反国家工程建设强制性条文。违反的，每条按合同

金额 0.5％处罚；连续两次检查发现同一问题的，每条按合同金额

1％处罚，并承担所有整改、返工费用。

5.2.3 工序不报验的，每次按合同金额 0.2％处罚。

5.2.4 材料进场不报验的，每次按合同金额 0.5％处罚。

5.2.5 进场材料抽检不合格的，无条件退场，每次按合同金额

1％处罚。

5.2.6 未经建设单位允许擅自更改或替换材料品牌的，每次按合

同金额 1％处罚；情节严重的，建设单位有权解除合同，损失由施

工单位承担。

5.2.7 建设单位、监理单位及政府有关部门下发的指令，未按要

求整改回复的，每次按合同金额 0.2％处罚。

5.2.8 隐蔽工程未经报验擅自覆盖的，每次按合同金额 0.5％处

罚，并应剥离复验。

5.2.9 工程质量未达到一次性验收合格标准的，按合同金额 3％

处罚，并须返工直至合格。
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（三）安全文明管理

1. 一般安全纪律规定

5.3.1.1 进入施工现场不戴安全帽的，处罚 50元／人／次；不

扣安全帽带的，处罚 20元／人／次。

5.3.1.2 登高 2 米以上临边悬空施工作业未系安全带的，处罚

200元／人／次。

5.3.1.3 施工部位的＂四口、五临边＂（楼梯口、电梯井口、预

留洞口、通道口，阳台临边、屋面临边、楼层临边、上下跑道、斜

通道两侧边）未设置防护设施或防护不到位的，处罚 100元／处。

5.3.1.4 擅自拆除、破坏安全防护栏杆、洞口防护盖板、安全防

护网、安全防护罩等防护设施的，处罚 100元／处。

5.3.1.5 随意破坏电缆防护措施的，处罚 100元／次。

5.3.1.6 衣着不整、赤膊上岗的，处罚 50元／人／次。

5.3.1.7 穿高跟鞋、裙子、拖鞋、光脚上班的，处罚 50元／人

／次。

5.3.1.8 施工现场随地大小便的，大便处罚 100元／次、小便处

罚 50元／次。

5.3.1.9 施工现场材料未及时清理、堆码整齐的，处罚 100～

1000元／次。
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5.3.1.10 施工部位文明施工管理混乱、各类设备不悬挂、破坏

安全警告标志的，处罚 100元／次。

5.3.1.11 登高作业时向上或向下乱抛材料、工具等物件的，处

罚 100～1000元／次。

5.3.1.12 酒后上岗作业的，一般工种处罚 100元／人／次，特

殊工种处罚 200元／人／次。

5.3.1.13 特殊工种无证上岗、无证操作、违章指挥、违章操作

的，处罚 200元／人／次。

5.3.1.14 未经同意擅自拆除、移动安全警告标志的，处罚 200

元／次。

5.3.1.15 不参加安全会议、无书面班组安全活动记录的，处罚

500元／次。

5.3.1.16 不听、不服从建设单位、上级管理人员指挥的，处罚

200元／次；辱骂、威胁建设单位或上级管理人员的，处罚 500元

／次。

5.3.1.17 违反＂安全生产六大纪律＂＂起重吊装十不吊＂＂气

焊、电焊十不烧＂及规范等规章制度的，视情节严重处罚 100～

5000元／次。

5.3.1.18 严禁任何原因打架闹事，发生打架闹事事件的，对打

架双方处罚 1000～10000元。
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2. 防火规定

5.3.2.1 未办理动火证、动火作业点无监护人就动火的，处罚

100元／次。

5.3.2.2 在木工间、材料仓库或其他禁火禁烟场所吸烟的，处罚

50～500元／次。

5.3.2.3 木工间、材料仓库或危险品仓库未设置警示标志、未配

备足量消防器材的，处罚 200元／处。

5.3.2.4 乙炔、氧气瓶未按规定分开存放、运输，乙炔瓶未安装

防震圈或回火装置的，处罚 100～500元／次。

5.3.2.5 氧气、乙炔使用未分开达到 5 米安全距离的，处罚

100～500元／次。

5.3.2.6 破坏消防器材、拒不执行消防条例的，处罚 200～1000

元／次。

5.3.2.7 现场未按要求配备灭火器材的，处罚 100～500元

／次。

5.3.2.8 因违反国家、本市、单位及项目规定而造成火灾事故

的，视情节处罚：消防未出警的，按合同金额 1％处罚；消防出警

的，按合同金额 5％处罚。施工单位承担相应行政处罚（如有）及

由此造成的一切损失，情节恶劣的移送政府执法机关处理。
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3. 脚手架规定

5.3.3.1 破坏脚手架地基、拉结、扣件等设施的，处罚 200元

／次。

5.3.3.2 外架竹笆上材料、建筑垃圾堆放未及时清理的，处罚

200元／层·次。

5.3.3.3 外架拆除时无警戒、无专人监护的，处罚 200元／次。

5.3.3.4 外架未进行防雷接地保护的，处罚 200元／栋。

5.3.3.5 未按要求对外架进行四步一隔离或隔离防护不严的，处

罚 100元／次。

5.3.3.6 外架拉接点未按规范或方案要求设置或拉接点严重偏少

的，处罚 200元／次。

5.3.3.7 利用外架直接充做电梯或井架卸料通道的，处罚 200元

／次。

5.3.3.8 未单独搭设电梯或井架卸料通道的，处罚 500元／台。

5.3.3.9 直接利用外架进行混凝土泵管固定或充做支架的，处罚

200元／次。

5.3.3.10 外架基础无排水措施或排水措施不合理的，处罚 200

元／次。

5.3.3.11 外架基础积水未采取有效措施的，处罚 200元／

处·次。
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5.3.3.12 外架基础未硬化的，处罚 500元／栋。

5.3.3.13 外架基础局部未硬化或部分立杆直接座于泥土之上

的，处罚 200元／次。

5.3.3.14 外架剪刀撑设置不合理或严重变形的，处罚 200元

／处。

5.3.3.15 剪刀撑搭接扣件数量不够或搭接长度不到位的，处罚

200元／处。

5.3.3.16 立杆或水平杆的接头违反规范要求的，处罚 200元

／处。

5.3.3.17 外架基础立杆无横向或纵向扫地杆的，处罚 50元

／处。

5.3.3.18 外架立杆上下不顺直变形的，处罚 200元／根。

5.3.3.19 上人马道通道板未设防滑条的，处罚 100元／次。

5.3.3.20 外架上水平通道未满铺竹笆或竹笆未绑扎的，处罚 100

元／处·次。

5.3.3.21 随意切割、破坏外架立杆的，处罚 500元／根。

5.3.3.22 外架基础发生沉降、裂纹未及时处理的，处罚 1000元

／次；由此导致外架变形的，处罚 2000元／次。
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4. 大、中、小型机械设备规定

5.3.4.1 塔吊、井架、物料提升机未进行防雷接地的，处罚

200～1000元／台。

5.3.4.2 其他施工机械设备、手持电动工具、灯具未进行保护接

零的，处罚 100～500元／台。

5.3.4.3 施工设备、施工机具传动部位无安全防护罩的，处罚

100～500元／台。

5.3.4.4 电焊机一、二次线无防护罩的，处罚 100～500元

／次。

5.3.4.5 电焊机无二次侧降压保护的，处罚 100～500元／次。

5.3.4.6 中、小型机械设备机械部分损坏未修理好就使用的，处

罚 100～500元／次。

5.3.4.7 塔吊、施工电梯、井架未由专业安装队伍安装拆除、无

持有效证件的专业人员安装拆除的，处罚 2000元／台，并停工

整顿。

5.3.4.8 井架、塔吊、施工电梯安装前未进行安全技术交底的，

处罚 1000元／台或 1000元／栋。

5.3.4.9 井架、塔吊、施工电梯、附着升降脚手架安装完毕后未

经主管检测中心检测或检测不合格就投入使用的，处罚 2000元

／台。
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5.3.4.10 无证私自操作井架的，处罚 200～1000元／次。

5.3.4.11 无证私自操作塔吊、外用电梯的，处罚 1000元／次。

5.3.4.12 未设置电梯安全防护门、井架安全防护门的，处罚

200～1000元／扇。

5.3.4.13 电梯、井架安全防护门损坏未修复，或有安全门而未

使用的，处罚 50～500元／次。

5.3.4.14 塔吊、电梯、物料提升机各种极限限位损坏未及时修

复更换、安全保护装置失效等情况下继续使用的，处罚 100～1000

元／处。

5.3.4.15 电梯、物料提升机的附墙装置被擅自拆除的，处罚

2000元／处。

5.3.4.16 井架等垂直物料运输设备运料出入不关安全门的，处

罚 100～500 元／次；乘坐井架、龙门架等上下的，处罚 1000～

5000元／次。

5. 临时用电规定

5.3.5.1 使用的配电箱、开关箱电器配件缺少、漏电保护器不符

合要求及失灵等一系列违章用电的，处罚 200元／次。

5.3.5.2 临时配电系统的接零保护、重复接地保护不规范、不到

位的，处罚 100～500元／处。
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5.3.5.3 施工用电未采取三相五线制的，处罚 100～500元

／处。

5.3.5.4 带电情况下进行设备、机具维修的，处罚 100～500元

／次。

5.3.5.5 电箱内未采用隔离开关的，处罚 100～500元／处。

5.3.5.6 直接用线头当插头或插座已损坏仍继续使用的，处罚

100～500元／次。

5.3.5.7 固定电线、电缆直接用金属丝固定在脚手架或防护棚架

上的，处罚 100～500元／次。

5.3.5.8 施工用电使用护套线、电话线、塑料硬质线、塑料线、

民用插线板的，处罚 100～500元／处。

5.3.5.9 抽水作业水泵无开关箱、无漏电保护或无保护零线的，

处罚 100～500元／处。

5.3.5.10 移动小电箱箱体、插座、开关、熔断器损坏未及时修

理好就使用的，处罚 100～500元／次。

5.3.5.11 中、小型机械设备的电器部分损坏未修理好就使用

的，处罚 100元／次。

6. 补充规定

5.3.6.1 未按建设单位要求在限期内上报各项安全资料的，处罚

200～2000元。
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5.3.6.2 未办理模板拆除安全令就擅自拆除模板支撑的，按合同

金额 0.5％～5％处罚。

5.3.6.3 现场在建建筑物内住人的，处罚 500元／人；携带小孩

入住的，处罚 1000元／人。

5.3.6.4 达到整改期限仍不按期整改、又不按期回复的，每张安

全隐患整改通知单处罚 200～1000元。

5.3.6.5 施工单位现场管理人员违反以上相关规定的，在原有处

罚金额基础上给予 2至 3倍处罚；监理、安监站等上级主管部门检

查中发现的违规行为，在原有处罚金额基础上给予 3至 5倍处罚。

（四）会议及其他管理

1. 会议管理：施工单位须按时参加建设单位组织的各项会议，

第一责任人确因有事不能参加的，须提前 24小时向项目现场工程师

请假并安排相应替代人员参会，否则视为缺席。会议迟到的，处罚

200元／次；缺席的，处罚 500元／次。

2. 其他管理：

5.4.2.1 施工承包合同中其他未在上述条款规定的违约金事项，

除特别说明外，建设单位有权在合同金额 0.5％／次范围内要求施工

单位支付违约金。

5.4.2.2 施工中出现工人现场闹事等被恶性曝光、有损建设单位

形象的事件，每次按合同金额 5％处罚，并承担一切损失。
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5.4.2.3 因施工单位未及时支付工人工资及供货商货款，造成工

人或供货商围堵工地、建设单位办公场所或大门、或故意停工的，

每次或每天按合同金额 2％处罚，并赔偿由此给建设单位造成的损

失。上述情况以建设单位拍摄的照片或录像、监理单位出具的证明

作为索赔依据。

5.4.2.4 施工单位项目经理及主要管理人员未经建设单位同意擅

自更换的，每人次按合同金额 2％处罚。

5.4.2.5 项目经理必须常驻工地现场（每周不少于 5天）。建设

单位发现项目经理不在现场的，第一次警告，第二次起每次按合同

金额 0.5％处罚。

5.4.2.6 严格执行工序移交制度，未经移交擅自施工的，每次按

合同金额 1％处罚，并视为施工界面已移交、承担相关责任。

六、附则

6.1 本办法与合同条款约定不一致的，以合同条款为准；合同

及本办法未列明的情形，以学院基本建设工程现行相关规定为准。

6.2 本办法所列处罚金额采取“固定金额”与“合同金额比例”两种

方式。为避免出现“情节较重而处罚金额反而更低”的倒挂现象，同

一违规情形同时存在固定金额与比例两种计取方式时，按就高不就

低原则执行；不同条款之间情节轻重与处罚金额明显失衡的，由建

设单位结合情节、后果及合同金额，按照过罚相当原则综合确定。
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本办法未列明处罚标准，或所列标准明显低于其危害程度的，建设

单位有权参照本办法最相近条款或按合同金额比例酌情加重处罚。

鉴于新建、改建、扩建及维修等工程类型不同、合同金额各异，本

办法所列处罚比例由建设单位结合工程类型、合同金额及具体情节

确定适用的标准，各类工程适用的处罚比例可以不完全一致。

6.3 承包人正式进场施工前，须按规定办理院内施工的必要手

续，具体以建设单位要求为准；未办理必要手续擅自进场施工的，

建设单位有权责令停工，并视情节按本办法或合同约定予以处罚。

6.4 本办法所列处罚为合同违约金性质，不免除责任单位依法

应承担的行政责任、民事责任和刑事责任。

6.5 本办法处罚尺度遵循公平、合理原则，不得违反法律法规

的强制性规定；约定违约金过高的，当事人可依法请求人民法院或

者仲裁机构予以适当减少。

6.6 本办法由建设单位负责解释，自发布之日起施行。


